Oficio n.° 021/GSC

s
%

Unai (MG), 12 de fevereiro de 2008

Senhor Prefeito,

Considerando o envio através da mensagem n.° 218, de 1° de fevereiro de 2008, do
projeto de Lei n.° 001/2008, que dispde sobre a revisdo anual da remuneragdo dos servidores do
Poder Executivo.

Considerando que o Projeto de Lei n.° 45/2007, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal, que dispunha sobre a revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Unai, apos ter sido aprovado pela edilidade, foi objeto de veto pela
Administragdo Municipal, através da Mensagem n.° 209, de 8 de novembro de 2007, sob a alegada
justificativa de comprometimento do fluxo financeiro do Municipio e da injustiga que representaria
aos servidores do Poder Executivo que ndo estariam sendo contemplados com a merecida revisdo
anual das suas remuneragdes, como conseqiiéncia da queda brusca da receita do Municipio,
afetando assim os indices permitidos para despesas com pessoal, conforme preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em razio do exposto, em nome deste Poder Legislativo, entendo por oportuno,
apresentar novo Projeto de Lei dispondo sobre a revisio anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais.

Solicito, para esta providéncia, informagdes de Vossa Exceléncia, se o Municipio
terd condi¢des de absorver e tornar efetivo a revisdo pretendida, na ordem de 3,18 % , a vigorar a
partir de 1° de fevereiro de 2008.

Pela atengdo que for dispensada, antecipo agradecimentos, formulando votos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia o Senhor
Antério Manica

Prefeito Municipal

Unai — Minas Gerais

L L iV TR ST

AV. GOV. VALADARES, 594 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 - UNAI| - MG
HOME PAGE: http//www.camaraunai.mg.gov.br - E-MAIL: camara@camaraunai.mg.gov.br
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Oficio n.° 5/GP
Unai, 13 de fevereiro de 2008.

Senhor Presidente,

L A par de cumprimenta-lo cordialmente, referimo-nos ao Oficio n.° 021/GSC, de
12/2/2008, para informar-lhe, de ordem do Senhor Prefeito de Unai, Antério Maénica, que as
despesas decorrentes de eventual revisio geral anual dos subsidios dos agentes politicos deste Poder
Executivo, a vigorar a partir de 1° de fevereiro de 2008, possuem adequagdo orcamentéria e
financeira, conforme faz certo parecer da lavra do economista Danilo Bijos Crispim, em anexo.

2 Convictos do pleno provimento ao precitado expediente, renovamos votos de estima
e consideragdo.

Atenciosamente,
2
JOSE QUINHO g
Secretario Municipal de Governo ;;
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A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR JUCA DA COAGRIL
Presidente da Cdmara Municipal de Unai
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
Departamento de Planejamento
Parecer n.° 13/08

Este  parecer estuda, nos termos da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, o
impacto orgamentdrio-financeiro da implementagio
do Projeto de Lei n.” /2008 o gual dispée
sobre a revisdo anual dos subsidios do Prefeito,
Vice-prefeito e Secretarios Municipais.

As consideracoes sobre o impacto orcamentario-financeiro da revisio em 3,18% dos

subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios Municipais foram assentadas no Parecer
e : i 8 s . s

n.° 9/08, de 7 de fevereiro de 2008, relacionado a matéria do Projeto de Lei n.° 1/2008.

Neste sentido, cabe destacar a premissa metodolégica n.° 3 (pagina 5) e o contetdo das
secoes 6, 7 ¢ 8 (paginas 9 e 10). O documento supracitado segue em anexo para consulta e
analise.

Assim sendo, reiteramos as conclusdes anteriores, uma vez que o Projeto de Lei
fol /2008, o qual dispde sobre a revisio anual dos subsidios do Prefeito, Vice-prefeito

e Secretarios Municipais, possui adequac¢do orcamentaria e financeira.

Unai MG, 13 de fevereiro de 2008.

DANIL%'OS CRISPIM

Economista
Corecon-MG 6715

Anexo: Parecer n.° 9/08, de 7 de fevereiro de 2008. (Este parecer estuda, nos termos da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, o impacto orcamentdrio-financeiro da implementagio do
Projeto de Lei n.” /2008 o qual dispée sobre a revisdo anual da remuneracio dos servidores do
Poder Executivo)
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
Departamento de Planejamento
Parecer n.° 9/08

Este  parecer estuda, nos termos da Let
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, o
impacto orcamentdrio-financeiro da implementacio
do Projeto de 1ei n.” /2008 o gual dispoe
sobre a revisdo anwal da remuneracdo  dos
servidores do Poder Executivo..

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

As analises contidas neste parecer encontram sustentacio nas normas de administracdo
orcamentaria e financeira estabelecidas pela Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal — LRF). A seguir, excertos da Lei buscam familiarizar
o leitor com os principios de responsabilidade fiscal, o que podera auxiliar o entendimento
dos métodos e técnicas utilizadas.

Dispoe a LRF sobre a geragdo da despesa:

“Art. 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracio de despesa ou assuncio de obrigacio que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de agido governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;
IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orgamentiria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do aspur serid acompanhada das premissas e
metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do wpu/ constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagio de servicos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
II - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do.”
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Sobre a despesa obrigatoria de carater continuado:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de
sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o cput deverio ser
mstruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovac¢io de que
a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoracio ou criagio de tributo ou
contribuicio.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da let de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da implementacio das
medidas referidas no § 2°, as quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo
determinado.”

Sobre as despesas com pessoal (defini¢des e limites):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tals como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem 4
substituigio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federagio, nio poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);
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IT - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento). et
§ 1° Na verificacio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizacio por demissio de servidores ou empregados;
IT - relativas a incentivos a demissio voluntaria;
III - derivadas da aplicacio do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicio;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de perodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unifio na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;
VI - com inativos, ainda que por mntermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de

sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgio referido no art.
20.

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes
percentuais:
I - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniido;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispbem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a4 média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacido desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pablico da Uniio;
IT - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciirio;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
III - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre

seus orgdos de forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente

Sefap/Deplan 3/11 @



Praca JK, s/n — Unai — Minas Gerais — CEP 38 610 000 — Fone (38) 3677 5611
www.prefeituraunal. mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI

Sefap/Deplan

anteriores ao da publicacio desta Lei Complementar.
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgio:
I - o Ministério Publico;
II- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal,

d) Municipal, a Cimara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver.
III - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicio;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido por
forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicio, serdo estabelecidos mediante aplicagio da
regra do § 1°.
§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢io, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes 4 despesa total com pessoal por Poder e 6rgio sera a resultante da
aplicacio dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na let de diretrizes
orcamentarias.

§6° (VETADO).”

Sobre o controle da despesa total com pessoal:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso

XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio; :

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou drgio referido no art. 20.

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sio vedados ao Poder ou érgio referido no art. 20 que houver incorrido
110 excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou
contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio;

II - criacdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratacio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagio, saude e seguranca;
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V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituicio e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicio.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢io, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a redugio temporiria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nio alcancada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem 2 reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou drgio referidos no art. 20.”

2. PREMISSAS METODOLOGICAS

Tendo como referencial a legislagio pertinente, adotamos os seguintes pressupostos na
apuracio do impacto orgamentario-financeiro da revisao anual em 3,18% da remuneragio
dos servidores do Poder Executivo municipal:

@ O hotizonte temporal considerado é o exercicio de 2008;

@ Udlizou-se como base de cilculo da despesa total com pessoal para 2008 a despesa
média mensal de 2007. Desta forma, trabalhou-se com a hipétese de que o numero médio
de servidores nos dois exercicios permanecera constante;

® As despesas com a remuneracio dos cargos comissionados foram incluidas nos célculos;

@ A elevagio da despesa com pessoal foi considerada a partir do més de fevereiro de 2008,
utilizando-se para o més de janeiro apenas a despesa média mensal de 2007;

® Todos os dados utilizados na elaboracio do patecet, referentes a execugio orcamentaria
de 2007, foram extraidos do Sistema Sonner de Contabilidade Publica, no dia 7 de fevereiro
de 2008. Os relatérios com as informagdes pertinentes encontram-se em anexo.
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3. ESTIMATIVA DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA CONSOLIDADA PARA 2008

As receitas correntes liquidas sao definidas pela LRF, em seu artigo 2°, inciso IV:

“IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes € outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacio constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea
a do inciso I e no inciso II do att. 195, e no art. 239 da Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacio
constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicio dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicio.”

Denotando por @ a receita corrente liquida consolidada, podemos escrever:
@ = f(@;g(¥);¢)

onde @ representa as receitas correntes, g(¥)as contribuicdes dos servidores para o

custeio de seu sistema de previdéncia e & as demais deducdes. Desta forma, podemos
afirmar:

©,, % 4, 0

® é’ 2('¥)

A Tabela 1 apresenta estimativa da receita corrente liquida para 2008, ®

<0.

2008 -

Tabela 1 - Estimativa da Receita Corrente Liquida Consolidada para 2008

Descricao Valor (R$)

Receita Corrente Consolidada (A) 03.134.124,12
Receitas Correntes 91.503.753,07
Receitas Intra-orcamentarias Correntes 1.630.371,05
Deducdes (B) 11.901.738,12
Contribuicao dos Servidores 3.611.407,89
Contribuicao dos Servidores - Unaprev* 2.754.319,46
Contribuicao dos Servidores - INSS* 857.088,43

Contribuigao dos Servidores para Custeio da Ass. Social -
Compensagio Financeira entre Regimes .
Deduc¢ées do Fundeb 8.290.330,23

Receita Corrente Liquida Consolidada - (A-B) © 81.232.386,00
Fonte: Elaboragio pripria a partir da Lei Orgamentaria Anual de 2008.
Nota: *V alores recalculados.
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Os valores apresentados na Tabela 1 condizem com a Lei Orcamentaria Anual de 2008 \%%/
(Le1 Municipal n.° 2.510, de 1° de novembto de 2007). Obviamente, as contribuicoes dos e’
servidores foram recalculadas devido 2 elevacao dos vencimentos provocada pela revisao

de 3,18%. Neste sentido, utilizamos 2 aliquota de 11% para ambos os regimes de

previdéncia.

Por seu tempo, 4 Tabela 2 traz os limites para os gastos com pessoal no Ambito do Podet
Executivo.

Tabela 2 — Limites de Gasto com Pessoal do Poder Executivo para 2008
em Relacio a Receita Corrente Liquida Consolidada Estimada

G S R e
Item Valor (R$

Limite de Alerta pelo TCE-MG - 48,6% 39.478.939,60
Limite Prudencial - 51,3% 41.672.214,02
Limite Legal - 54% 43.865.488,44

Fonte: Elaboragdo propria.

4. DESPESA ATUAL COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

No que tange as despesas, € dada a premissa metodologica 2, 0 cilculo da média seguiu a
equagao

12
S
H

_ =1

713,33

U

onde,

12
in representa O somatoério da despesa mensal com pessoal e encargos sociais de 2007.
=1

Dito de outro modo, o cilculo da despesa média mensal de 2007 com pessoal e encargos
sociais considerou, num primeiro momento, O somatorio das despesas anuais com pessoal
¢ encargos sociais da Prefeitura Municipal, do Servico Municipal de Saneamento Basico -
Saae e do Instituto de Previdéncia dos Servidores Puablicos Municipais - Unapzev.

Em seguida, a despesa total com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo foi divida

pot 13,33, uma vez considerada a existéncia do abono regular de férias e da gratificagao
natalina (13° salario).

Os resultados encontrados encontram-se n0a Tabela 3.
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Tabela 3 — Despesa Média Mensal com Pessoal e Encargos Sociais
do Poder Executivo em 2007

Poder Media
: Executivo Mensal
e Prefeitura Saae Unaprev 2007 12
2007 2007 2007 12 X
X sl
(Z e )
Pessoal ¢ Encargos Sociais 35.465.521,12 2.210.432 47 3.737.415,94 41.413.369,53 3.106.779,41
Aplicacdes Diretas 33.020.571,48 2.000.636,25 3.737.415,94 38.758.623,67 2.907.623,68
Aposentadorias e Reformas - - 2.346.589,77 2.346.589,77 176.038,24
Pensdes 162.823,52 - 953.686,84 1.116.510,36 83.759,22
Contratagio por Tempo Determinado 7.509.780,98 - 59.292,24 7.569.073,22 567.822,45
Salirio-Familia - 458865 96.626,08 101.214,73 7.593,00
Vencimentos e Vantagens IFixas - Pessoal Civil 22.287.446,05 1.934.393,98 101.957,81 24.323.797 84 1.824.741,02
Obrigag¢des Patronais 2.030.350,48 2232228 46.75297 2.099.425,73 157.496,30
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 981.351,99 39.331,34 - 1.020.683,33 76.570,39
Sentencas Judiciais - - 132.510,23 132.510,23 9.940,75
OST - Pessoa Juridica 48.818,46 E . 48.818,46 3.662,30
Despesas Intra-orcamentarias 2.444.949,64 209.796,22 - 2.654.745,86 199.155,73
Obrigacdes Patronais 2.444.949 64 209.796,22 - 2.654.745,86 199.155,73

Fonte: Elaboracio pripria a partir dos relatirios de controle orcamentdrio da despesa de 2007.

5. DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ESTIMADA

Utilizando os dados levantados na secio anterior, bem como informacdes constantes do
Projeto de Lei n.° /2008, procedemos 4 estimativa da despesa total com pessoal no
ambito do Poder Executivo para o exercicio de 2008.

Para tanto, definimos como & o fator de incremento da despesa com pessoal e encargos
socials provocado pela revisio em 3,18% da remuneracio dos servidores do Poder
Executivo. Desta forma:

5=1,0318.

Considerando que 2 elevacio da despesa se dari a partir do més de fevereiro de 2008, a
despesa com pessoal e encargos sociais de janeiro de 2008 foi considerada igual a média
mensal de 2007, u. A despesa mensal para o periodo compreendido entre em fevereiro e

dezembro de 2008 foi obtida aplicando & sobte i, a qual denominamos por nova despesa
de pessoal mensal e identificamos por 77.

O procedimento seguinte consistiu em transformar as despesas mensais num montante
anual. Para tanto, utiizamos a seguinte equagao:

VY =p0+12,33n
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onde ¥ representa a estimativa da despesa anual com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo para 2008, x4 a média mensal de 2007 referente ao més de janeiro e 77 a nova

média mensal, a ser considerada entre os meses de fevereiro e dezembro.

A Tabela 3 apresenta os resultados encontrados.

Tabela 4 — Estimativa da Despesa Anual com Pessoal e Encargos Sociais
do Poder Executivo para 2008

Média o Despesa
Mensal He o Anual
e 2007 Pessoal 12,33 Botitiada
Mensal P
(u) (7= px5) ()

Pessoal e Encargos Sociais 3.106.779,41 3.205.574,99 39.524.739,69 42.631.519,10
Aplicagdes Dirctas 2.907.623,68 3.000.086,11 36.991.061,79 39.898.685,47
Aposentadorias ¢ Reformas 176.038,24 181.636,26 2.239.575,07 2415.613,31
Pensdes 83.759,22 86.422,76 1.065.592,63 1.149.351,85
Contratagio por Tempo Determinado 567.822,45 585.879,20 7.223.890,55 7.791.712,99
Salario-Familia 7.593,00 7.834.,46 96.598,90 104.191,90
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.824.741,02 1.882.767,79 23.214.526,82 25.039.267,85
Obrigacdes Patronais 157.496,30 162.504,69 2.003.682,78 2.161.179,09
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 76.570,39 79.005,33 974.135,73 1.050.706,12
Sentencas Judiciais 9.940,75 10.256,87 126.467,19 136.407,94
OST - Pessoa Juridica 3.662,30 3.778,76 46.592,13 50.254,43
Despesas Intra-orcamentirias 199.155,73 205.488,88 2.533.677,90 2.732.833,63
Obrigagdes Patronais 199.155,73 205.488,88 2.533.677,90 2.732.833,63

Fonte: Elaboragio pripria.

6. RELACAO PERCENTUAL ENTRE DESPESA TOTAL COM PESSOAL E RECEITA
CORRENTE LiQUIDA PARA 2008

O supracitado artigo 20, inciso III, alinea “b” estabelece o limite de gasto com pessoal com
relagao a receita corrente liquida. Considerando ®, a receita corrente liquida consolidada

para o ano 7 e ¥, a despesa total com pessoal para o Poder Executivo no ano 7, a relagio

percentual entre ®; e ¥, , denominada A, é encontrada por:

S
o=V Jio-

E importante salientar que, do ponto de vista teérico, ha um mecanismo recutsivo na
funcdo que determina a relagio entre variagdes no percentual de gastos com pessoal com
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relacdo as receitas correntes liquidas e as alteragdes com o gasto com pessoal propriamente
dito.

O valor de A,,; encontra-se na Tabela 8.

Tabela 5 - Relacdo Percentual entre Despesa Total com Pessoal e
Receita Corrente Liquida para 2008

Ttem Valor (R$)

© 08 81.232.386,00
¥ 2008 42.631.519,10
Asgog 52,48%

A partir dos resultados encontrados, € possivel afirmar que a revisdo em 3,18% da
remuneragdo dos servidores do Poder Executivo municipal elevara a despesa com
pessoal e encargos sociais para 52,48% da estimativa da receita corrente liquida
consolidada no exercicio de 2008.

7. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A Lei Orgamentaria Anual de 2008 preve em seu Apéndice B, Demonstrativo V, que sejam
empregados pelo Poder Executivo 53,85% da receita corrente liquida em gastos com
pessoal e encargos sociais durante o exercicio de 2008.

Desta forma, fica evidente que a revisao em 3,18% da remunerag¢io dos servidores do
Poder Executivo possui adequacdo or¢amentaria e financeira para o exercicio de

2008.

8. PARECER

Diante do exposto, ¢ embora a perspectiva para o percentual de gastos com pessoal e
encargos sociais com relacdo a receita corrente liquida para 2008 (52,48%) esteja acima dos
limites de alerta (48,6%) e prudencial (51,3%), o Projeto de Lei n.° /2008, que
dipoe sobre a revisao anual da remuneracao dos servidores do Poder Executivo, possui
adequacgio orgamentaria e financeira.

9. ANEXOS

Os anexos a seguir constituem a fonte primaria de informagdes que subsidiam a conclusio
deste estudo. Desta forma, figuram como parte integrante e indissociavel deste documento,

garantindo sua fidedignidade.
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LISTA DE RELATORIOS
*%* Resumo Geral da Receita — Lei Orcamentaria Anual de 2008;

** Controle Orcamentario da Despesa — Prefeitura Municipal de Unai — Dezembro de
2007,

*¢ Controle Orcamentirio da Despesa — Servico Municipal de Saneamento Bisico —
Dezembro de 2007;

** Controle Orgamentario da Despesa — Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos Municipais — Dezembro de 2007;

Unai MG, 7 de fevereiro de 2008.

DANILO@;ES CRISPIM

Economista
Corecon-MG 6715
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